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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
SPLITSKO-DALMATINSKE ZUPANIJE ZA 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Splitsko-dalmatinske zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 5. veljace do 17. lipnja 2014.



PODACI O ZUPANUJI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USRH, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i
45/13), utvrdena je Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave. Zupanija
obuhva¢a 16 gradova i 39 opéina s ukupno 454 798 stanovnika (prema popisu
stanovnisStva iz 2011.). Prema odredbama c¢lanka 20. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11 i 19/13-procCisceni tekst) Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja
poslove od podru¢nog (regionalnog) znacaja koji se odnose na: obrazovanje, zdravstvo,
prostorno i urbanistiCko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu,
odrzavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i
kulturnih ustanova, zastitu i unapredenje okoliSa, izdavanje gradevinskih i lokacijskih
dozvola i drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog uredenja,
te ostale poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz podru¢nog (regionalnog) djelokruga ustrojeni su ured
Zupana, tajnistvo, dvije sluzbe i sedam upravih odjela. Zupanija je koncem 2013. imala
214 zaposlenika, $to je za tri zaposlenika viSe u odnosu na prethodnu godinu. Na koncu
2013. od ukupnog broja zaposlenika 210 je zaposleno na neodredeno vrijeme i Cetiri na
odredeno vrijeme. U 2013. je primljleno 13 osoba na struCno osposobljavanje bez
zasnivanja radnog odnosa.

Zupanija ima $est proradunskih korisnika (dva muzeja, centar za kulturu, razvojnu
agenciju, Zavod za prostorno uredenje i Ustanovu za upravljanje zasticenim prirodnim
vrijednostima) u kojima su koncem 2013. bila 52 zaposlenika (na bazi sati rada) i za koje
su rashodi za place i materijalni rashodi osigurani u proraCunu. 1z Zupanijskog proracuna
se financira i pla¢a jednog zaposlenika u ljecCilistu DjecCje selo. Takoder, u Zupanijskom
proraCunu se iz decentraliziranih sredstava financiraju rashodi za 128 korisnika (65
osnovnih Skola, 46 srednjih Skola i ucenickih domova, sedam centara za socijalnu skrb,
Sest zdravstvenih ustanova i Cetiri doma za starije i nemoc¢ne osobe). |zvanproracunski
korisnik (Zupanijska uprava za ceste) ima koncem godine 17 zaposlenika (na bazi sati
rada). Zupanija ima udjele u &etiri trgovacka drustva (100,0 %) u vrijednosti 34.633.000,00
kn, te dionice i udjele u osam drustava (1,2 % do 51,5 %) u vrijednosti 58.810.600,00 kn.

Statut i drugi op¢i akti su doneseni. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
tijekom 2012. i do 7. lipnja 2013. je Zupan Ante Sanader, a nadalje Zlatko Zevrnja.

Planiranje

ProraCun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proraCuna su
doneseni u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 418.000.000,00 kn. Tijekom 2013. donesene su dvije izmjene i dopune
proracuna. Drugim izmjenama i dopunama proracuna prihodi i primici su planirani u iznosu
432.735.000,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 459.150.943,00 kn te je planirano koriStenje
viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu 26.415.943,00 kn.
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U skladu s odredbom Clanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2014. i 2015. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2014.
u iznosu 398.300.000,00 kn, te za 2015. u iznosu 399.480.000,00 kn.

Zupanija je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za
investicije i kapitalne pomoci planirane od 2013. do 2015 po programima, godinama u
kojima ¢e rashodi za programe teretiti proracune, te po izvorima financiranja. Spomenutim
planom vrijednosno najznacajnija sredstva su planirana za razvoj gospodarstva u iznosu
50.117.363,00 kn, od ¢ega 18.707.363,00 kn u 2013.

Financijski izvjeStaji

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proradunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Financijski izvjestaji sadrze
prihode i rashode Zupanije te rashode koje Zupanija financira proragunskim korisnicima iz
svojih prihoda. Prema odluci o izvrSavanju proracuna Splitsko-dalmatinske Zupanije za
2013. korisnici proracuna koji ostvaruju vlastite prihode pruzanjem usluga izuzimaju se od
obveze uplate vlastitih prihoda u proradun s obvezom podnoSenja izvjeS¢a o njihovom
koristenju.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 423.057.909,00 kn, Sto je za
20.848.209,00 kn ili 5,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za
2013. ostvareni za 9.677.091,00 kn ili 2,2 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 240.065.969,00 | 246.874.732,00 102,8
2. Pomoéi 121.452.612,00 | 130.825.492,00 107,7
3. Prihodi od imovine 21.238.113,00 26.774.403,00 126,1
4 Pr_ihoqli_od upravnih i admini;trati_vnih pristojbi, 9.799.150,00 12.518.946,00 127.8
pristojbi po posebnim propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe, te 1.048.552,00 255.005,00 24,3
pruZenih usluga i prihodi od donacija
6. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 8.605.304,00 5.809.331,00 67,5
Ukupno 402.209.700,00 | 423.057.909,00 105,2

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 246.874.732,00 kn ili 58,4 % i
pomoci u iznosu 130.825.492,00 kn ili 30,9 %. Svi drugi prihodi i primici (prihodi od
imovine, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada, prihodi od prodaje proizvoda i robe, te pruzenih usluga i primici od financijske
imovine i zaduzivanja) iznose 45.357.685,00 kn ili 10,7 % ukupnih prihoda i primitaka.
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Prihodi i primici koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na dodatni udio u
porezu na dohodak i pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije, pomoci, koncesije
(koncesije za pravo lova, obavljanje javne zdravstvene sluzbe, ambalazni otpad, koncesiju
na pomorskom dobru i ostale koncesije), lovozakupnine, eko rentu, naknadu za uporabu
pomorskog dobra, primitke od povrata sredstava za kreditiranje poljoprivrede i prihode od
legalizacije. Ostvareni su u iznosu 223.326.360,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima iznosi 52,8 %.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 246.874.732,00 kn sadrzan je porez na
dohodak u iznosu 150.902.756,00 kn, porez na dohodak za decentralizirane funkcije u
iznosu 73.790.118,00 kn, te Zupanijski porezi (porez na cestovna motorna vozila,
automate za zabavne igre, plovne objekte, te porez na nasljedstva i darove) u iznosu
22.181.858,00 kn.

Pomoc¢i su ostvarene u iznosu 130.825.492,00 kn, a odnose se na pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu 86.753.192,00 kn, pomoci iz proracuna u
iznosu 39.909.982,00 kn i druge pomoci u iznosu 4.162.318,00 kn.

Pomoci iz proraCuna se odnose na tekuce pomoci iz proraCuna u iznosu
38.398.113,00 kn i od Agencije za regionalni razvoj Republike Hrvatske i Javne ustanove
RERA S.D. za projekte financirane iz europskih fondova u iznosu 1.511.869,00 kn. Iz
drzavnog proracuna doznacene su tekuée pomoci u iznosu 37.734.613,00 kn i iz gradskih
i opc€inskih proracuna u iznosu 663.500,00 kn. Vrijednosno znacajnija sredstva doznacena
su iz drzavnog proraCuna za sufinanciranje medumjesnog javnog prijevoza za ucenike
srednjih Skola u iznosu 21.693.644,00 kn, sufinanciranje placa djelatnika Upravnog odjela
za prostorno uredenje koje je Zupanija preuzela iz ureda Drzavne uprave u iznosu
7.738.559,00 kn te za subvencije kamata za zajmove za poduzetnistvo i za mikro
kreditiranje u poduzetnistvu u iznosu 6.206.608,00 kn. 1z gradskih i opéinskih prora¢una su
dobivena sredstva za programe razvitka poljoprivrede i agroturizma te lokalne projekte
razvoja Poduzetnik.

Unutar drugih pomoci vrijednosno najznacajnije se odnose na pomoci od institucija i
tijela Europske unije za financiranje projekta SLID — Socijalna i radna integracija osoba s
invaliditetom u iznosu 3.047.646,00 kn. Zupanija je podnosila izvje$éa davateljima pomogi
o utrosSku sredstava.

Prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija su ostvareni u iznosu
160.543.310,00 kn, od cega iz dodatnog udjela u porezu na dohodak u iznosu
73.790.118,00 kn i iz drzavnog proracuna od pomodi izravnanja u iznosu 86.753.192,00
kn. Za decentralizirane funkcije je utroSeno 160.543.310,00 kn, od €ega za 0shovno
Skolstvo 61.428.780,00 kn, srednje S$kolstvo i ucCeniCke domove 42.515.680,00 kn,
zdravstvo 26.600.474,00 kn, domove za starije i nemo¢ne osobe 21.153.671,00 kn te
centre za socijalnu skrb u iznosu 8.844.704,00 kn. Obveza za povrat neutroSenih
sredstava iznosila je 2.784.074,00 kn od Cega je vraceno 2.097.527,00 kn, dok je za
preostali dio u iznosu 686.547,00 kn zatrazena prenamjena sredstava od nadleZnog
Ministarstva.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 26.774.403,00 kn. Vrijednosno znacajniji
prihodi od imovine su ostvareni od naknada za koncesiju za obavljanje rada u
zdravstvenim ustanovama u iznosu 7.240.080,00 kn, naknada za koncesiju na pomorskom
dobru 6.169.443,00 kn te naknada za uporabu pomorskog dobra u iznosu 2.835.016,00
kn.
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Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi i pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 12.518.946,00 kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi su
ostvareni od prodaje drzavnih biljega u iznosu 8.980.747,00 kn i Zupanijskih upravnih
pristojbi i naknada u iznosu 2.421.241,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija
ostvareni su u iznosu 255.005,00 kn, a odnose se na vlastite prihode korisnika proracuna
(osnovne i srednje Skole) iz prethodnih godina. Prema odluci o izvrSavanju proracuna
Splitsko-dalmatinske Zupanije za 2013. korisnici proracuna koji ostvaruju vlastite prihode
pruzanjem usluga izuzimaju se od obveze uplate vlastitih prihoda u proracun s obvezom
podnosenja izvjeS¢a o njihovom koristenju.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja su ostvareni u iznosu 5.809.331,00 kn,
a odnose se na primljene otplate (povrate) danih zajmova za realizaciju programa
poticanja malog i srednjeg poduzetniStva, turizma, razvitka poljoprivrede i agroturizma u
iznosu 5.575.630,00 kn i prodaju dionica trgovackih drustava u suvlasniStvu u iznosu
233.701,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 418.078.487,00 kn, Sto je za
22.032.119,00 kn ili 5,6 % vise u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za
2013. ostvareni za 41.072.456,00 kn ili 8,9 % manje od planiranih zbog manje ostvarenih
prihoda u iznosu 9.677.091,00 kn te neostvarenih rashoda najveéim dijelom po

programima gospodarstva, prostornog uredenja, pomorstva i prosvjete u iznosu
23.200.000,00 kn, Sto je utjecalo na ostvarenje viSka prihoda na koncu godine.
U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.
Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci za 2013.
u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 72.479.901,00 73.389.916,00 101,3
2. Materijalni rashodi 159.775.713,00 | 167.903.894,00 105,1
3. Financijski rashodi 1.927.010,00 1.794.528,00 93,1
4. Subvencije 19.178.736,00 15.797.166,00 82,4
5. Pomodi 45.768.869,00 | 54.323.172,00 118,7
6. Naknade gradanima i kuéanstvima 11.075.252,00 7.692.045,00 69,5
7. Ostali rashodi 34.074.156,00 | 33.441.419,00 98,1
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 41.226.731,00 54.187.347,00 131,4
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 10.540.000,00 9.549.000,00 90,6
Ukupno 396.046.368,00 | 418.078.487,00 105,6
Vi§ak prihoda i primitaka 6.163.332,00 4.979.422,00 80,8

Od ukupno ostvarenih rashoda i izdataka, na rashode za proracunske korisnike se
odnosi 240.782.783,00 kn, a na rashode Zupanije 177.295.704,00 kn. Najznadajniji udjel
imaju materijalni rashodi u iznosu 167.903.894,00 kn ili 40,2 %, rashodi za zaposlene
73.389.916,00 kn ili 17,6 %, pomoci 54.323.172,00 kn ili 13,0 % i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 54.187.347,00 kn ili 13,0 %. Svi drugi rashodi i izdaci
(financijski rashodi, subvencije, naknade gradanima i kucanstvima, ostali rashodi i izdaci
za financijsku imovinu i otplate zajmova) iznose 68.274.158,00 kn i €ine 16,2 % ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka.
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Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 73.389.916,00 kn, a odnose se na
place u iznosu 60.652.787,00 kn, doprinose na placu u iznosu 9.541.142,00 kn i druge
rashode za zaposlene u iznosu 3.195.987,00 kn. Od ukupno ostvarenih rashoda za
zaposlene, na rashode Zupanije se odnosi 40.416.616,00 kn, a na rashode korisnika koji
se financiraju iz decentraliziranih sredstava i proraunske korisnike Zupanije se odnosi
32.973.300,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 167.903.894,00 kn, a odnose se na usluge
u iznosu 96.610.860,00 kn, materijal i energiju u iznosu 46.881.587,00 kn, naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 16.803.511,00 kn, ostale nespomenute rashode
poslovanja u iznosu 7.326.292,00 kn te naknade troSkova izvan radnog odnosa u iznosu
281.644,00 kn. Materijalni rashodi u 2013. su ostvareni viSe u odnosu na 2012., jer je
sufinanciran medumjesni javni prijevoz za u€enike srednjih Skola na temelju Odluke Vlade
Republike Hrvatske iz kolovoza 2012. Od ukupno ostvarenih materijalnih rashoda, na
rashode korisnika koji se financiraju iz decentraliziranih sredstava i proraCunske korisnike
Zupanije se odnosi 151.811.060,00 kn, a na rashode Zupanije 16.092.834,00 kn. Unutar
rashoda za usluge, vrijednosno su znacajniji rashodi za intelektualne i osobne usluge
Zupanije u iznosu 3.089.443,00 kn.

U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za naknade za rad
predstavnickih tijela i povjerenstava Zupanije u iznosu 3.768.235,00 kn od ega rashodi za
rad zZupanijske skupstine iznose 1.435.812,00 kn. Prema odluci Zupanijske skupstine iz
2006., naknada je utvrdena umnoskom koeficijenta (predsjednik 2,0, potpredsjednik 1,5 i
vijeénik 0,6) i osnovice. Osnovica je utvrdena u iznosu 4.000,00 kn odlukom Zupana iz
2008. Predsjedniku, potpredsjedniku i vijecnicima naknada se isplacuje mjese¢no. Osim
toga, vije¢nicima se isplacuju i dodatci za prisutnost na sjednici. Naknade su obra¢unane u
skladu s navedenim odlukama.

Rashodi za pomoc¢i su ostvareni u iznosu 54.323.172,00 kn, a odnose se na
kapitalne pomoci u iznosu 33.911.676,00 kn i teku¢e pomoci u iznosu 20.411.496,00 kn.
Vrijednosno najznacajnije kapitalne pomoc¢i su doznacene jedinicama lokalne samouprave
za izgradnju objekata vodoopskrbe i odvodnje u iznosu 12.248.357,00 kn, izgradnju
komunalne infrastrukture (poslovne zone, mrtvacnice, groblja, trgovi) u iznosu
6.669.999,00 kn, sanaciju i izgradnju nerazvrstanih cesta u iznosu 4.967.295,00 kn,
izgradnju i odrzavanje objekata pomorske infrastrukture u iznosu 2.979.320,00 kn te
izgradnju sportskih objekata u iznosu 2.551.074,00 kn. Vrijednosno najznacajnije tekuce
pomoci se odnose na rashode za lokalne izbore (naknade birackim odborima i drugi
troSkovi lokalnih izbora) u iznosu 4.391.937,00 kn, sredstva doznacena jedinicama
lokalne samouprave za uredenje poljskih putova u iznosu 2.241.508,00 kn, sufinanciranje
trodkova brzobrodskih linija (Opéina Milna 620.686,00 kn, Opéina Solta 1.287.499,00 kn) u
iznosu 1.908.185,00 kn, sufinanciranje troSkova prijevoza putnika u zaobalnom dijelu u
iznosu 1.885.377,00 kn i sufinanciranje programa kazaliSta i kulturnih organizacija u
iznosu 1.741.000,00 kn. Rashodi za pomoci u 2013. su ostvareni viSe u odnosu na 2012.,
zbog troSkova provedbe lokalnih izbora i sufinanciranja izgradnje komunalne infrastrukture
za poslovne zone te izgradnje mrtvacnica i uredenja groblja u gradovima i opéinama na
podrugju Zupanije. Pomo¢i su doznadene na temelju donesenih programa koje je usvojila
Zupanijska skupstina, javnih poziva, zakljuCenih ugovora, dokumentacije korisnika o
namjenskom utrosSku sredstava te odluka Zupana.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 33.441.419,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije 25.388.752,00 kn, kapitalne donacije 5.369.566,00 kn, kapitalne pomoci
1.639.073,00 kn te kazne, penale i naknadu Stete 1.044.028,00 kn.



7

Tekuce donacije se odnose najvec¢im dijelom na donacije udrugama (kulturne,
humanitarne, zdravstvene i socijalne, sportske, gospodarske udruge, nacionalne i etnicke,
i druge udruge) i politiCkim strankama u iznosu 9.175.298,00 kn, vatrogasnoj zajednici u
iznosu 3.470.000,00 kn, ustanovi za zaposljavanje i rehabilitaciju invalidnih osoba u iznosu
3.100.000,00 kn, donacije Sportskim drustvima u iznosu 2.037.000,00 kn, vjerskim
zajednicama u iznosu 1.684.900,00 kn i turistiCkim zajednicama gradova i opcina za
manifestacije vezane uz razvoj i promociju turizma u iznosu 1.184.000,00 kn.

Sredstva su doznaCavana korisnicima na temelju programa javnih potreba u
podrucju Sporta, kulture, tehniCke kulture, javnih potreba u protupozarnoj i civilnoj zastiti,
zdravstvenoj, socijalno humanitarnoj i sli€noj djelatnosti, programa potpore turisti¢kim
manifestacijama, programa razvoja ribarstva, programa poticanja ugradnje suncevih
kolektorskih sustava za pripremu tople vode i grijanja u kucanstvima, te odluka i
zakljuCaka Zupana. Vrijednosno najznacajnije kapitalne donacije se odnose na
sufinanciranje radova u luci Makarska u iznosu 4.800.000,00 kn. Sredstva za kapitalne
donacije prenesena su korisnicima na temelju programa, ugovora o sufinanciranju,
ugovora zaklju€enih s korisnicima, raCuna, te odluka Zupana o raspodjeli sredstava za
2013. Korisnici su dostavljali dokumentaciju o izvedenim radovima i utroSenim sredstvima,
sastavljali izvjeS¢a o utroSenim sredstvima i realiziranim projektima. U svrhu kontrole
utroSka sredstava obavljani su radni posjeti kod korisnika sredstava, te su sastavljena
izvjeS€a o koriStenju sredstava.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 54.187.347,00 kn,
od Cega se na rashode za proracunske korisnike odnosi 51.363.195,00 kn, a na rashode
Zupanije 2.824.152,00 kn. Vrijednosno najzna&ajniji rashodi Zupanije se odnose na
nabavu uredske opreme i namjestaja, izradu studija za zastitu Park Sume Marjan, izradu
projektne dokumentacije za rekonstrukciju osnovne Skole na Hvaru (Europski projekt
Solution), ulaganja u raCunalne programe te uredenje Providurova stana u Klisu (Europski
projekt Medpath).

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu 9.549.000,00
kn. Odnose se na izdatke za uplaéeni depozit poslovnoj banci po programu razvitka
poljoprivrede i zelenog poduzetniS§tva u iznosu 2.799.000,00 kn, udjele u glavnici u
trgovackom drustvu u 100,0 % vlasni$tvu Zupanije u iznosu 1.750.000,00 kn i izdatke za
otplate glavnice primljenih zajmova (Nastavhom zavodu za javno zdravstvo za otplatu
kredita u iznosu 3.000.000,00 kn i uplata Ministarstvu poljoprivrede pripadajuceg dijela
sredstava od povrata kredita po programima kreditiranja razvitka poljoprivrede u iznosu
2.000.000,00 kn) u iznosu 5.000.000,00 kn.

Visak prihoda i primitaka za 2013. iznosi 4.979.422,00 kn. Preneseni viSak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina iznosi 26.415.943,00 kn (iz 2012. u iznosu 6.163.332,00 kn,
a iz ranijih godina 20.252.611,00 kn), te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em
razdoblju iznosi 31.395.365,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 329.581.001,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

u kn
Rberg? Opis 1. sije€nja 31. prosinca I?ZZSS

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 20.827.394,00 39.441.391,00 189,4
1.1. Gradevinski objekti 2.299.217,00 24.174.588,00 10514
1.2. Postrojenja i oprema 695.369,00 2.086.541,00 300,1
1.3. Prijevozna sredstva 1.520.334,00 1.278.851,00 84,1
1.4, Druga nefinancijska imovina 16.312.474,00 11.901.411,00 73,0
2. Financijska imovina 303.378.932,00 | 290.139.610,00 95,6
2.1. Novéana sredstva 79.113.205,00 53.824.855,00 68,0
2.2. Druga potraZivanja 14.644.114,00 15.489.942,00 105,8
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 48.049.088,00 45.272.458,00 94,2
2.4. Dionice i udjeli u glavnici 84.834.400,00 93.443.600,00 110,1
2.5. Potrazivanja za prihode poslovanja 76.738.125,00 82.108.755,00 107,0
Ukupno imovina 324.206.326,00 | 329.581.001,00 101,7
3. Obveze 63.164.801,00 33.618.537,00 53,2
3.1. Obveze za rashode poslovanja 53.068.669,00 30.044.730,00 56,6
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 10.096.132,00 3.559.898,00 35,3
33 Odgog’eno plac’:apje rashoda i prihodi 0.00 13.909,00 i

buducéeg razdoblja

4, Vlastiti izvori 261.041.525,00 | 295.962.464,00 113,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 324.206.326,00 | 329.581.001,00 101,7
Izvanbilanéni zapisi 57.302.718,00 64.898.022,00 113,3

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina se odnosi na gradevinske objekte
(objekt zdravstvene ustanove, luCki objekti pomorske signalizacije, spomenik i druge
objekte) u iznosu 24.174.588,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, vrijednost
gradevinskih objekata koncem 2013. veca je za 21.875.371,00 kn. Vrijednosno znacajnije
povecCanje se odnosi na evidentiranje zgrade zdravstvene ustanove (Skolska poliklinika)
procijenjene vrijednosti 19.050.722,00 kn te ulaganja u rekonstrukciju spomenute zgrade i
druge objekte u iznosu 2.903.263,00 kn. Zaklju¢kom gradskog poglavarstva Grada Splita
iz sijeénja 2009., Grad Split je priznao pravo vlasnistva zgrade $kolske poliklinike Zupaniji.
Opcinski sud u Splitu, ZemljiSnoknjizni odjel je u sijecnju 2010. donio rieSenje o uknjizbi
prava vlasnistva Zupanije. Vrijednost zgrade je utvrdena na temelju procjene ovlastenog
procjenitelja iz srpnja 2013.

Potrazivanja su koncem 2013. iskazana u iznosu 97.598.697,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu veéa su za 6.216.458,00 kn ili 6,8 %, najve¢im dijelom zbog
evidentiranja potrazivanja za sufinanciranje prijevoza ucCenika srednjih Skola. Dospjela
potrazivanja iznose 83.761.273,00 kn, od Cega je do vremena obavljanja revizije (travanj
2014.) naplac¢eno 28.455.535,00 kn.

Dionice i udjeli u glavnici u iznosu 93.443.600,00 kn se odnose na vrijednost udjela i
dionica u temeljnom kapitalu dvanaest trgovackih drustava. U 2013. vrijednost udjela je
povecéana za 8.609.200,00 kn od éega je odlukom Zupanijske skupstine poveéan temeljni
kapital drustva u vlasni$tvu Zupanije u iznosu 1.750.000,00 kn, poveéan je temeljni kapital
trgovackog drustva koje obavlja usluge zracnog prijevoza po rjeSenju Trgovackog suda iz
2013. &ime je poveéana visina udjela Zupanije za 6.870.600,00 kn, evidentiran je udio
Zupanije u iznosu 106.600,00 kn u jednom trgovackom drustvu prema podacima upisanim
u sudski registar te je smanjen temeljni kapital jednog drustva, po odluci skupstine drustva,
gime je smanjen udjel Zupanije za 118.000,00 kn.
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Zupanija je u 2008. vodoprivrednom trgovagkom drustvu u suvlasnistvu odobrila
pozajmice u ukupnom iznosu 3.700.000,00 kn za pokrice rashoda poslovanja, s rokom
povrata do konca 2008. Trgovacko drustvo je u veljaci 2013., zastupano po ste€ajnom
upravitelju, sudskom nagodbom priznalo cjelokupno potraZivanje Zupanije na ime danih
pozajmica. PotraZivanje je prijavljeno u steCajnu masu.

Obveze su iskazane u iznosu 33.618.537,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu
manje su za 29.546.264,00 kn ili 46,8 %. Vrijednosno najznacajnije smanjenje se odnosi
na obveze za rashode poslovanja u iznosu 23.023.939,00 kn ili 43,4 %. Obveze se odnose
se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 30.044.730,00 kn i obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 3.559.898,00 kn. Dospjele obveze iznose 4.909.498,00 kn i
podmirene su poCetkom 2014.

Izvanbilanéni zapisi su iskazani u iznosu 64.898.022,00 kn, a najvec¢im dijelom se
odnose na poslovne dogadaje koji u trenutku nastanka nemaju utjecaja na prihode i
rashode niti na vrijednost imovine i obveza, ali su evidentirani radi ucinkovitije kontrole.
Vrijednosno znacajniji izvanbilan¢ni zapisi odnose se na sveukupne kamate po otplatnim
planovima banaka za kredite odobrene prema programu Poduzetnik u razdoblju do
konaCne otplate kredita za koje je sredstva osiguralo Ministarstvo poduzetnistva,
Ministarstvo branitelja i Zupanija u iznosu 34.740.219,00 kn, instrumente osiguranja
placanja zaprimliene u svrhu osiguranja izvrSenja ugovornih obveza u iznosu
16.215.369,00 kn, dio dospjelih spornih nenapla¢enih potrazivanja od poduzetnika kojima
je banka odobrila kredite po programima poticanja poljoprivrede i agroturizma u iznosu
6.162.078,00 kn te obveze Zupanije za uplatu u drzavni proradun pripadajuéeg dijela
sredstava Ministarstva poljoprivrede od povrata kredita po programu kreditiranja razvitka
poljoprivrede (tuda imovina na koristenju koja se neprekidno ulaZze u programe poticanja
razvoja poljoprivrede) u iznosu 5.058.654,00 kn.

Projekti financirani u 2013.

Tijekom 2013. Zupanija je provodila sedam projekata financiranih iz sredstava
Europske unije (od Cega Sest iz sredstava IPA i jedan iz sredstava SP). Vrijednost
projekata je ugovorena u iznosu 39.760.787,00 kn (5.205.897,00 EUR), od Cega se
29.640.022,00 kn sufinancira iz Europskih fondova. Navedeni projekti se provode od 2009.
do 2015.

Od pocetka trajanja projekata ostvarena su sredstva u iznosu 11.437.383,00 kn, a
rashodi su ostvareni u iznosu 9.434.857,00 kn, od ¢ega u 2013. u iznosu 6.251.965,00 kn.
Jedan projekt (SLID - Socijalna i radna integracija osoba s invaliditetom) je zavrSen u
veljaci 2014.
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Il. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zupanije.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene
rizika pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa.
Usporedeni su podaci iskazani u financijskim izvjesStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i
s podacima iz proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih
internih akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koristeni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti
Zupanije. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima, u svrhu obrazloZenja pojedinih
poslovnih dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2012.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Zupanije za 2012., o éemu je
sastavljeno lzvjeSce i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$éu i Zupaniji je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio
pripadajué¢i dio sredstava od povrata kredita, udio Ministarstva poljoprivrede, po
programima kreditiranja razvitka poljoprivrede uplatiti u drzavni proracun u skladu sa
zaklju€enim ugovorima, te obveze za povrat navedenih sredstava evidentirati u poslovnim
knjigama i iskazati u financijskim izvjeStajima. Drzavni ured za reviziju je naloZzio
poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda te je predlozio donijeti
operativni plan naplate, kojim bi se odredili nositelji poslova naplate i mjere za naplatu
potraZivanja.

Revizijom za 2013. je utvrdeno prema kojem nalogu je postuplieno te koji nalozi i
preporuka su u postupku izvrSenja.
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Nalog prema kojem je postupljeno:

- obveze za uplatu u drzavni proracun pripadajuceg dijela sredstava od povrata
kredita po programu Kkreditiranja razvitka poljoprivrede su evidentirane u
poslovnim knjigama i iskazane u financijskim izvjeStajima na raCunu
izvanbilan¢nih zapisa.

Nalozi i preporuka u postupku izvrsenja:

- obveza za uplatu u drzavni proracun pripadajuceg dijela sredstava od povrata
kredita po programu kreditiranja razvitka poljoprivrede koncem 2011. je iznosila
9.058.654,00 kn. Zupanija je u 2012. uplatila u drzavni proradun 2.000.000,00
kn i 2.000.000,00 kn u 2013., te obveza prema drZzavhom proracunu iznosi
5.058.654,00 kn. Proratunom za 2014. i projekcijama prora¢una planirana su
sredstva za podmirenje dijela obveze

- za naplatu potraZivanja upucuju se opomene i poduzimaju se mjere naplate
provodenjem ovrsnih postupaka i zakljuCivanjem sporazuma o obrocnoj otplati
potrazivanja za lovozakupnine, od opc¢ina i gradova po ugovorima za lokalne
projekte razvoja, korisnika odlagaliSta otpada za eko rentu i koncesije na
pomorskom dobru

- operativni planovi naplate potrazivanja su doneseni za vrijednosno znacajnija
potrazivanja (koncesije na pomorskom dobru, za uporabu pomorskog dobra i
prihode od opcina i gradova za lokalni projekt razvoja), dok za druga
potraZivanja nisu doneseni.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, planiranje i raunovodstveno poslovanje, projekti financirani u 2013.,
prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje i potrazivanja te su dane preporuke vezane uz postupke
javne nabave.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

U rujnu 2012. Zupanija je dala suglasnost za zaduZivanje Zupanijskoj upravi za
ceste (izvanproraCunski korisnik) u iznosu 30.000.000,00 kn za financiranje
izgradnje i rekonstrukcije javnih cesta. Dana suglasnost nije evidentirana u
izvanbilan¢nim evidencijama niti iskazana u financijskim izvjestajima.

Tuda imovina koju koristi Zupanija, a odnosi se na prostore u deset gradova za
obavljanje poslova izdavanja lokacijskih i gradevinskih dozvola i drugih akata, nije
evidentirana u izvanbilanénim evidencijama niti iskazana u financijskim izvjestajima
na racunu izvanbilan¢nih zapisa. Stupanjem na snagu Zakona o prostornom
uredenju i gradnji (Narodne novine 76/07), Zupanija je 1. sije¢nja 2008. preuzela
sluzbenike, poslove, uredsku i drugu opremu te arhiv ureda drzavne uprave.
Sporazumom iz 2008. zaklju¢enim s Uredom drzavne uprave je ureden obracun i
placanje materijalnih troSkova za koriStenje poslovnih prostorija u Splitu povrsine
223 m<, i ispostavama Ureda drzavne uprave: Hvar, Imotski, Makarska, Omi$, Sinj,
Solin, Supetar, Trogir, Vis i Vrgorac povr$ine od 13,64 m?do 85,50 m?.

Prema odredbi ¢lanka 87. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, skupina raCuna izvanbilanéni zapisi sadrzi stavke koje su vezane, ali nisu
ukljuCene u bilanéne kategorije, a to su tuda imovina dobivena na koristenje, te
dana jamstva, dana kreditna pisma i sli¢no.

Visak prihoda i primitaka za 2013. iznosi 4.979.422,00 kn $to s prenesenim viskom
prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 26.415.943,00 kn cini visak
prihoda i primitaka raspoloziv u sljedeéem razdoblju u iznosu 31.395.365,00 kn. U
svibnju 2014. donesena je odluka o rasporedu viska prihoda i primitaka prema kojoj
se sredstva viSka u iznosu 19.501.506,00 kn rezerviraju za planirane aktivnosti i
projekte iz 2013. za koje je odgodena dinamika realizacije zbog nepripremljene
dokumentacije i produzenih postupaka javne nabave. Preostala sredstva viska
prihoda u iznosu 11.893.859,00 kn su namijenjena za financiranje rashoda novih
programa u zdravstvu, pomorstvu, zastiti okoliSa te za plaée djelatnika na poslovima
prostornog uredenja, financiranje kojih je u 2014. u cijelosti pre$lo na Zupaniju.

Zupanija ima $est proradunskih korisnika (dva muzeja, centar za kulturu, razvojnu
agenciju, Zavod za prostorno uredenje i Ustanovu za upravljanje zasti¢enim
prirodnim vrijednostima) za koje se u proradunu Zupanije osiguravaju sredstva za
place i materijalne rashode. Takoder, u Zupanijskom proraCunu se iz
decentraliziranih sredstava financiraju rashodi za 128 korisnika (65 osnovnih Skola,
46 srednjih Skola i ucCeniCkih domova, sedam centara za socijalnu skrb, Sest
zdravstvenih ustanova i Cetiri doma za starije i nemocne osobe). Rashodi i izdaci su
ostvareni u iznosu 418.078.487,00 kn.



1.2.

2.1.

13

Od ukupno ostvarenih rashoda i izdataka, na rashode za proracunske korisnike se
odnosi 240.782.783,00 kn, a na rashode Zupanije 177.295.704,00 kn. Prema odluci
0 izvrSavanju proracuna Splitsko-dalmatinske Zupanije za 2013. korisnici proracuna
koji ostvaruju vlastite prihode pruzanjem usluga izuzimaju se od obveze uplate
vlastitih prihoda u proracun s obvezom podnoS$enja izvjeS¢a o njihovom koristenju.
Proragunski korisnici izvje$¢uju Zupaniju o utrosku vlastitih prihoda.

S obzirom da rashodi i izdaci proracunskih korisnika i korisnika decentraliziranih
funkcija iznose 240.782.783,00 kn ili 57,6 % ukupnih rashoda i izdataka Zupanije,
Drzavni ured za reviziju predlaze, zbog efikasnijeg upravljanja financijskim
sredstvima, ustrojavanje riznice kao sustava upravljanja proracunskim sredstvima
Zupanije i njenih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje tude imovine koju Zupanija koristi i
danih suglasnosti u okviru izvanbilanénih zapisa u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom planu.

Zupanija prihvaéa nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U oéitovanju navodi da su
poduzete pripremne radnje za ustrojavanje riznice kao sustava upravljanja
proracunskim sredstvima Zupanije i proraéunskih korisnika te da se radi o obimnom
i zahtjevnom procesu zbog brojnosti proracunskih korisnika, njihove dislociranosti,
kao i osiguranja tehniCkih preduvjeta za funkcioniranje sustava za Sto su potrebna
znacajna financijska sredstva.

Potrazivanja

Potrazivanja su koncem 2013. iskazana u iznosu 97.598.697,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu su veca za 6.216.458,00 kn ili 6,8 %, najveéim dijelom zbog
evidentiranja potrazivanja za sufinanciranje prijevoza ucenika srednjih Skola.
Dospjela potraZzivanja iznose 83.761.273,00 kn, od Cega se na potraZivanja iz
Drzavnog proracuna (za financiranje decentraliziranih funkcija i za prijevoz ucenika
srednjih Skola) odnosi 19.055.613,00 kn koja su naplacena pocCetkom 2014. u
iznosu 18.904.364,00 kn.

Vrijednosno su znacajnija dospjela potrazivanja za Zupanijske poreze u iznosu
20.131.000,00 kn, zatezne kamate na dane zajmove trgovackim drustvima i
poslovnim bankama za kreditiranje poduzetnickih programa u iznosu 12.801.704,00
kn, naknade za uporabu pomorskog dobra (koju pla¢aju vlasnici jahti i brodica) u
iznosu 6.616.020,00 kn, koncesije na pomorskom dobru u iznosu 4.465.729,00 kn,
potrazivanja od osnovnih i srednjih Skola na ime pripadajuceg dijela od ostvarenih
vlastitih prihoda (iz prethodnih godina) u iznosu 4.079.027,00 kn, potrazivanja od
opCina i gradova prema ugovorima o poslovnoj suradnji u realizaciji lokalnih
projekata razvoja (subvencija kamata) u iznosu 3.861.500,00 kn, Grada Splita za
ulaganja u preuredenje zgrade gradske uprave (iz 1996.) u iznosu 3.529.327,00 kn,
te od vodoprivrednih trgovackih drusStava (za pripadajuci dio otplaéenih dionica
malih dioni€ara ) u iznosu 1.774.489,00 kn.

Razrez i naplatu Zupanijskih poreza obavlja Porezna uprava, koja dostavlja Zupaniji
mjesecna i godisnja zbirna izvjeS¢a o utvrdenim i napla¢enim porezima. IzvjeS¢a ne
sadrze podatke o poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih potrazivanja.
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Vrijednosno najznacajnija potrazivanja od zateznih kamata na dane zajmove u
iznosu 9.685.248,00 kn, odnose se na potrazivanje od trgovackog drustva za
proizvodnju i preradu mlijeka i mlijeCnih proizvoda. U svrhu osiguranja naplate
potrazivanja u prethodnim godinama su uknjizena zalozna prava na nekretninama
drustva. PotraZivanja su prijavljena u postupku predsteCajne nagodbe koji je
obustavljen u 2013., a u ozujku 2014. pokrenut je postupak radi utvrdivanja uvjeta
za otvaranje ste€ajnog postupka.

Za naplatu dospjelih potrazivanja od koncesija na pomorskom dobru, od opcina i
gradova po ugovorima o poslovnoj suradnju za lokalne projekte razvoja, od
vodoprivrednih trgovackih drustava za prodane dionice na obro¢nu otplatu u
ukupnom iznosu 10.101.718,00 kn pokrenuti su postupci ovrha, raskinuti su ugovori
o poslovnoj suradnji i zaklju€eni su sporazumi o obro€noj otplati duga te su dani
prijedlozi za zakljuCenje sporazuma radi obroCne otplate. Za naplatu dospjelih
potrazivanja od koncesijske naknade za uporabu pomorskog dobra u iznosu
6.616.020,00 kn upucene su opomene i u tijeku je naplata po ovrhama pokrenutim
u 2011.i2012.

Za naplatu potrazivanja od osnovnih i srednjih Skola za dio vlastitih prihoda
korisnika, te Grada Splita za ulaganja u preuredenje zgrade gradske uprave (iz
1996.) u ukupnom iznosu 7.608.354,00 kn upucene su opomene.

Unato¢ poduzetim mjerama naplate, dospjela potrazivanja su i dalje vrijednosno
znaCajna. Opomena za naplatu potrazivanja nije prisilna radnja za naplatu i ne
prekida zastaru. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima
(Narodne novine 35/05, 41/08 i 125/11), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Prema
odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice podru€ne (regionalne)
samouprave su odgovorna za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz
svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje svih rashoda i
izdataka u skladu s namjenama.

Operativni planovi naplate potrazivanja su doneseni za vrijednosno znacajnija
potrazivanja (koncesije na pomorskom dobru, naknade za uporabu pomorskog
dobra i prihode od opc¢ina i gradova za lokalni projekt razvoja). Doneseni operativni
planovi sadrze vrstu prihoda, rokove naplate, ime osobe koja provodi naplatu i opis
mjere naplate u slu€aju neplacanja, a ne sadrZi kriterije i uvjete za odgodu plaéanja,
obroCnu otplatu, prodaju, otpis ili djelomi€an otpis potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze i nadalje poduzimati raspolozZive mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu te od
Porezne uprave zatraziti podatke o poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih
potrazivanja od zupanijskih poreza.

Zupanija prihvaéa nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U oéitovanju navodi da se
obvezuje i nadalje poduzimati raspolozive mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda, te su od Porezne uprave zatraZeni podaci o poduzetim mjerama naplate
potrazivanja za Zupanijske poreze.
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Postupci javne nabave

Planom nabave za 2013. procijenjena vrijednost nabave je iznosila 47.404.941,00
kn bez poreza na dodanu vrijednost. Tijekom 2013. zakljuen je 41 ugovor za
nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti 40.123.804,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Vrijednost nabave procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn, odnosno
200.000,00 kn za robu i usluge te 500.000,00 kn za radove iznosila je 2.731.917,00
kn s porezom na dodanu vrijednost. U 2013. Zupanija je ponistila sedam postupaka
nabave.

Zupanija je preuzela financiranje decentraliziranih funkcija za potrebe osnovnih i
srednjih Skola, te zdravstva i ustanove socijalne skrbi. Objedinjeni postupci javne
nabave su provedeni za nabavu energenata i prijevoz uCenika osnovnih Skola, za
$to su ostvareni rashodi u ukupnom iznosu 31.961.503,00 kn.

Za rashode osnovnih i srednjih Skola u ukupnom iznosu 18.156.460,00 kn,
ostvarene iz decentraliziranih sredstava, Zupanija nije provodila postupke
zajedniCke javne nabave. Odnose se na nabavu uredskog materijala i ostalih
materijalnih rashoda u iznosu 6.867.603,00 kn, te nabavu materijala i dijelova i
usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 11.288.857,00 kn.

Rashodi zdravstvenih ustanova za tekuce i investicijsko odrzavanje (nabavu usluga
odrzavanja) te rashodi za investicijska ulaganja (nabavu opreme i namjestaja
zdravstvenih ustanova, medicinske i laboratorijske opreme i dodatna ulaganja na
gradevinskim objektima, te drugo) su ostvareni iz decentraliziranih sredstava u
iznosu 20.248.994,00 kn. Rashodi doma za starije i nemoéne osobe su za materijal
I energiju te investicijska ulaganja ostvareni iz decentraliziranih sredstava u iznosu
5.041.125,00 kn. Za navedena ulaganja u ukupnom iznosu 25.290.119,00 kn
Zupanija nije provodila postupke zajedni¢ke javne nabave, nego su postupke
provodile ustanove (zdravstvene, dom za starije i nemoéne osobe). Prema odredbi
Clanka 9. Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 150/08, 71/10, 139/10,
22/11, 84/11, 154/11, 12/12, 35/12, 70/12, 144/12, 82/13, 159/13 i 22/14), jedinica
podru¢ne (regionalne) samouprave organizira provedbu postupaka objedinjene
javne nabave za zdravstvene ustanove diji je osnivaC. Prema Odluci Vlade
Republike Hrvatske o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane
funkcije za zdravstvene ustanove u 2013. (Narodne novine 29/13), Zupanija moze,
radi postizanja racionalnosti i veCe ekonomiCnosti koriStenja sredstava za
investicijsko ulaganje, objediniti nabave za postupke istovrsne nabave vece
vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze prema planovima nabave proracunskih korisnika
utvrditi istovrsne predmete nabave za korisnike, te ako se ocijeni opravdanim, zbog
postizanja racionalnosti i veCe ekonomicnosti koriStenja sredstava, za navedene
predmete nabave provoditi objedinjenu javnu nabavu.

Zupanija prihvaéa prijedlog Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da su u
nadleznim upravnim odjelima razmatrane mogucnosti objedinjenja postupaka javne
nabave za istovrsne predmete nabave za proracunske korisnike, medutim da se do
sada objedinjeni postupci nabave provode sporo, oteZano i neefikasno zbog velikog
broja proracunskih korisnika i njihove dislociranosti. Navodi da bi uspostavljanje
sustava riznice moglo, medu ostalim, omoguciti i efikasnije provodenje navedenih
postupaka.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Zupanije za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji
i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misSljenju DrZzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znaCajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izraZzavanje drukcijeg misljenja.

Zupanija obuhvaéa 16 gradova i 39 opéina s ukupno 454 798 stanovnika. Za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojeno je sedam upravih odjela,
ured Zupana, tajnistvo i dvije sluzbe. Aktivnosti vezane uz financijsko upravljanje i
kontrole se provode. Unutarnja revizija je uspostavljena. Zupanija je u 2013. imala
214 zaposlenika. Zakonski predstavnik za izvrSavanje proracuna do lipnja 2013. je
bio Zupan Ante Sanader, a nadalje Zlatko Zevrnja. Proradun Zupanije je donesen u
skladu s propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 423.057.909,00 kn, a
rashodi i izdaci u iznosu 418.078.487,00 kn. Visak prihoda i primitaka za 2013. iznosi
4.979.422,00 kn, Sto s prenesenim viSkom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u
iznosu 26.415.943,00 kn Ccini visak prihoda i primitaka raspoloZiv u sliedecem
razdoblju u iznosu 31.395.365,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza
u iznosu 246.874.732,00 kn ili 58,4 % i pomoci u iznosu 130.825.492,00 kn ili
30,9 %. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu, ostvareni su U iznosu
223.326.360,00 kn i €ine 52,8 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. PotraZivanja
su koncem godine iskazana u iznosu 97.598.697,00 kn i veCa su za 6.216.458,00 kn
ili 6,8 % u odnosu na prethodnu godinu. Dospjela potrazivanja iznose 83.761.273,00
kn. Zupanija se tijekom 2013. nije niti zaduzivala niti davala jamstva. Jamstvo u
iznosu 398.140,00 kn, je dano jedinici lokalne samouprave za financiranje izgradnje
objekata vodoopskrbe u prethodnim godinama. Stanje danih zajmova koncem 2013.
iznosi 45.272.458,00 kn, a odnosi se na depozite kod poslovnih banaka za provedbu
programa kreditiranja poticanja razvitka poduzetniStva, turizma, poljoprivrede i
agroturizma u iznosu 33.321.927,00 kn i dane zajmove u ranijim godinama (Fondu
za razvitak poljoprivrede i agroturizma, trgovackom drustvu u suvlasnistvu i
Ministarstvu poljoprivrede i Sumarstva) u iznosu 11.950.531,00 kn. Tijekom godine
proraCunska sredstva su koriStena za nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za
socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo, a slobodna nov€ana sredstva su
oroCavana. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su ostvareni za materijalne
rashode u iznosu 167.903.894,00 kn ili 40,2 %, rashode za zaposlene 73.389.916,00
knili 17,6 %, pomoc¢i 54.323.172,00 kn ili 13,0 % te za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 54.187.347,00 kn ili 13,0 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.
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Obveze su koncem godine iskazane u iznosu 33.618.537,00 kn i manje su za
29.546.264,00 kn ili 46,8 % u odnosu na prethodnu godinu. Dospjele obveze su
iznosile 4.909.498,00 kn i podmirene su pocCetkom 2014. Revizijom utvrdene
nepravilnosti koje se odnose na raCunovodstveno poslovanje i potrazivanja nisu
znacajnije utjecale na istinitost financijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, te je izrazeno bezuvjetno misljenje.



